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Selv om vi i dag befinder os i en periode med omfattende aendringer i bedriftsstruktu-
ren, har det indtil for fa artier siden vaeret sadan, at det middelstore selvejerbrug har
domineret med hensyn til antal og areal. Det samme geelder for de gunstige arronde-
ringsforhold, som har vaeret karakteristiske helt frem til nyere tid. Disse ting har veeret
et serpreeqg for dansk landbrug siden landboreformerne i slutningen af 1700-tallet,
altsa i over 200 ar, og der kan derfor veere grund til at give den historiske og lovgiv-
ningsmeessige baggrund en fyldig omtale.

De gode arronderingsforhold i dansk
landbrug.

Baggrunden for de gode arronderingsfor-
hold skal findes i udskiftningen og udflyt-
ningen under landboreformerne i slutnin-
gen af 1700-tallet samt det senere arbej-
de med jordfordeling.

a. Udskiftning og udflytning

Det fagrste skridt hen imod ophaevelsen af
det gamle landsbyfallesskab blev taget
med nedsaettelse af den farste landbokom-
missioni 1757, som farte til, at godsejerne
fik mulighed for at tage hovedgardenes jord
ud af landsbyfallesskabet, og at de for-
skellige landsbyers overdrev blev adskilt.
Det bevirkede, at der blev mulighed for at
rationalisere godsernes drift.

Foruden de offentlige foranstaltninger
blev der pa privat initiativ taget skridt til
at a&ndre besiddelses- og brugsformer.
Fremskridtsvenlige godsejere gik i gang
med at forbedre godsforholdene, og der
kan som eksempel naevnes de to godser i
neerheden af Kgbenhavn: Harsholm, der
ejedes af enkedronningen, og Bernstorff.

Reformerne fandt sted i arene 1759-61,
og resultaterne blev bedst pa Bernstorff,
hvor man begyndte med udskiftningen af
landsbyens jord og udflytning af nogle af
gardene. Udskiftningen efterfulgtes af ind-
farelse af arvefaeste og endelig aflgsning
af hoveriforpligtelserne. Pa Hgrsholm gik
man derimod uden om udskiftningen, og
det kom senere til at volde store vanske-
ligheder at fa denne gennemfart.

| 1781 kom hovedforordningen om ud-
skiftning og udflytning, der blev grundlaeg-
gende for hele dette arbejde og blev den
store, skelseettende begivenhed i dansk
landbrug. Den tog udelukkende sigte pa
ophaevelse af det gamle driftsfaellesskab
uden andringer i de bestdende ejendoms-
forhold. Denne begivenhed fandt sted i en
reaktioneer periode, hvor man ikke var
saerlig gunstig stemt overfor reformer, og

Boks: Arrondering

Arrondering fortaeller noget om landbrugs-
bedrifternes jordliggender. En ejendom har
en god arrondering hvis dens jorder ligger
samlet omkring bygningerne
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der var langt fra enighed om, hvorvidt ud-
skiftningen ville blive gavnlig.

Godsejerne var for, medens bgnderne
derimod naesten alle var imod og naerede
en vis frygt, fordi udskiftningen ville med-
fore en oplasning af det dybt rodfaestede
landsbyfaellesskab. Forordningen farte
imidlertid til, at udviklingen pressedes frem,
idet den gav en enkelt lodsejer ret til at
forlange sin jord udskiftet og lagt sammen.
For at dette kunne gennemfares, skulle
landsbyens jord opmales og kortlaegges, og
da arbejdet alligevel skulle udfares, og ud-
gifterne blev fordelt, fgrte det til, at de
fleste gik med til udskiftningen.

| 1792 kom der mere fart i udviklingen
for godsernes vedkommende, da det blev
bestemt, at godserne matte laegge en del
af udgifterne over pa faestebgnderne ved
at opkraeve @gede afgifter (landgilde).

Feesteafqgiftens (landgildens) uforander-
lighed havde i tidligere tider vaeret en af
de vigtigste former for beskyttelse af bon-
den, men da godsejerne ikke ville betale
omkostningerne ved udskiftningen, idet de
mente, at det var bgnderne, der hgstede
fordelene af den, var arbejdet hermed ef-
terhanden gdet i sta pa godserne. For at
fad den i gang igen indfartes sa den be-
stemmelse, at bgnderne skulle erleegge en
afqift til godsejerne, sa de holdtes skades-
lgse. Starsteparten af udskiftningen kom
derefter til at forega i de 30 ar fra 1790 til
1820, og blev for starstedelens vedkom-
mende faerdig, inden de gkonomiske for-
hold forringedes i krisearene 1818-1828.

b. Blok- og stjerneformet udskiftning

Far udskiftningen var landsbyens jord delt
op i skifter (jordstykker med en bestemt
kvalitet), og hvert skifte i agre, hvoraf hver
gard havde sin. Der var dog begyndt en
sammenlaegning af de sma agre, hvorved
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deres antal formindskedes betydeligt. Se-
nere fulgte sa den egentlige udskiftning
kombineret med udflytning.

| mange tilfaelde skete denne, sa gard-
enes jordtilliggende fik en god form, og
bygningerne kom til at ligge hensigtsmaes-
sigt i forhold til markerne. Men nogle ste-
der blev udskiftningen ikke ordentligt gen-
nemfegrt, s& gardenes marker vedblev at
vaere spredt, selv om der med tiden skete
en vis forbedring ved magelaeg (omforde-
ling af jord) eller ved at anlaegge selvstaen-
dige brug pa de marker, der 14 laengst vaek.

Andre steder undlod man at flytte gar-
dene ud og foretog en stjerneformet ud-
skiftning med gardene liggende inde i
landsbyen i spidsen af de trekanter, deres
jordtilliggende kom til at danne.

| de egne, hvor udskiftningen blev gen-
nemfgrt bedst, tog man overdrevet med
ind i planen, og nogle af gardene blev flyt-
tet ud pa overdrevet. Men selv om udflyt-
tergardene fik starre jordtilliggende til er-
statning for deres lavere dyrkningsvaerdi,
var bgnderne meget uvillige til at overta-
ge dem, og i de fleste tilfaelde blev de for-
delt ved lodtraekning. Fra visse egne i Ska-
ne foreligger der beretning om, at folk end-
og begik selvmord, hvis de var sa “uheldi-
ge” at fa tildelt en overdrevsgard. De fryg-
tede at flytte ud i ensomhed, market og
usikkerheden. Med tiden blev udflytterne
dog bedre stillet, men det kraevede et stort
arbejde at fa jorden opdyrket. Opfgrelsen
af de nye bygninger blev ofte ordnet i fael-
lesskab, sa alle landsbyens garde pa den
made hjalp udflytterne med at komme i
gang.

Enge og moser blev dog delt pa den
made, at hver gard fik sit stykke, og den-
ne opdeling har mange steder holdt sig helt
op til nutiden.



| 1794 kom der endelig pabud om, at
markerne skulle indhegnes (Enclosure). Det
var dog meget sveert at fa gennemfert, da
man tidligere havde haft kreaturerne ga-
ende nogenlunde frit omkring. Nar kornet
var hgstet, lod man kreaturerne faerdes
over det hele, hvilket var til stor gene for
de fremskridtsvenlige bander, der var be-
gyndt at dyrke nye afgrader, hvis vaekst-
periode var leengere end kornets, sdsom
kartofler.

c. Jordfordeling
| forbindelse med udskiftningen var opga-
ven som navnt, at opna en hensigtsmaes-
sig arrondering af jorden til den enkelte
ejendom. Gennemgaende fik man de dar-
ligste resultater i Sgnderjylland, hvor ud-
skiftningen var begyndt tidligere end i den
gvrige del af landet. Mange ejendomme i
Senderjylland fik saledes deres marker for-
delt (spredt) pa flere adskilte lodder.

| 1924 gennemfartes en seerlig lov for
Senderjylland, og der blev nedsat en stats-
understgttet kommission, som skulle hjael-
pe i de tilfalde, hvor der var gnske om en
bedre jordfordeling. | 1941 kom en lignen-
de lov, der gjaldt for hele landet. Der blev
herefter nedsat en kommission i hvert amt.
Kommissionen kunne lade en rimelig jord-
fordelingsplan gennemfgre, selv om de
enkelte lodsejere satte sig imod det. Dog
kunne ingen tvinges til at tage del i omfor-
delingen med mere end 10 pct. af sin ejen-
dom eller jordveerdi. Disse kommissioner
blev dog ikke benyttet til ret meget ud-
over lidt omlegning i forbindelse med
vandlgbsreguleringer.

| 1949 kom der sa en ny lov, der skulle
saette mere fart i arbejdet. Landet blev nu
opdelt i 11 omrader, med hver sin kom-
mission. Den enkelte lodsejer kunne nu
tvinges til at deltage med indtil 15 pct. af

ejendommens grundveerdi. Der blev til for-
malet oprettet et saerskilt jordfordelings-
sekretariat, som gav mulighed for at spa-
re pa sagsomkostningerne.

d. 1955-jordfordelingsloven
Den nuveerende lov om jordfordeling er fra
1955 med senere a&ndringer. Der sondres
mellem almindelige eller stagrre jordforde-
linger, omfattende fra 10-50 deltagere, og
hvor jordomlaegningen gennemfgres med
en jordbrugskommissions medvirken og i
det vaesentligste pa det offentliges bekost-
ning, og mindre jordfordelingssager med
5-10 deltagere, som gennemfgres uden-
om kommissionerne under medvirken af
en landinspektgr. | disse sager afholder
deltagerne selv en stgrre del af omkost-
ninger. Arbejdet blev nu samlet i 5 jordfor-
delingskommissioner med hver sit geogra-
fiske omrade. Og den enkelte lodsejer kun-
ne herefter tvinges til at deltage med ind-
til 25 pct. af sit areal beregnet efter grund-
veerdi.

| praksis er gennemfgrelsen af jordfor-
delinger baseret pa frivillighed, dog med
de lovmaessige muligheder for i begraen-
set omfang at tvinge uvildige lodsejere til
at deltage, safremt det er nadvendigt for
planens tekniske gennemfgrelse. Erfarin-
gerne med anvendelsen af disse love har
derfor gennemgadende bekraeftet, at det
er overordentlig vanskeligt at opna en til-
fredsstillende jordfordeling af frivillighed-
ens vej.

| sidste halvdel af det 20. arhundrede er
der gennemfart godt 1000 jordfordelings-
sager med deltagelse af godt 36.000 land-
maend. Der er herved omlagt knap 50.000
ha eller kun ca. 4 ha pr. ejendom i gen-
nemsnit. Det understreger endnu staerke-
re betydningen af, at vi i det meste af lan-
det fik kombineret faellesskabets oplgsning
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med en gennemgaende radikal sammen-
laegning af den enkelte ejendoms jordtil-
liggende.

De dybtgdende andringer i ejendoms-
strukturen, som har fundet sted i de sene-
re ar, indebaerer utvivisomt en risiko for
forringelse af arronderingsforholdene. Men
behovet for gennemfarelse af jordforde-
ling har ogsa af andre grunde vaeret sti-
gende, og denne udvikling vil antageligt
fortsaette fremover. Der er saledes stigen-
de behov for at afbgde virkningerne af de
omfattende nye vejanlaeg, iseer motorve-
jene. Det vil derfor vaere gnskeligt at frem-
me en bedre planlaegning for disse omra-
der, sa vi far mulighed for at bevare de
fordele, som vore gode arronderingsforhold
hidtil har givet os i konkurrence med an-
dre landes landbrug.

| 1989 blev jordfordelingsarbejdet flyt-
tet til de lokale jordbrugskommissioner af
hvilke der var en i hvert amt. Samtidig blev
arbejdet palagt en statsafgift pa 5 pct. af
de omlagte arealers veerdi. Arbejdet gik
herefter naesten i std, men efter en lov-
aendring i 1996 bortfaldt afgiften. 1 2003
stoppede finansieringen af det offentlige
jordfordelingsarbejde i princippet, idet fi-
nansieringen af jordlovssager nu skal s@-
ges gennem EU’s landdistriktsstatteordning
af lodsejerne selv

En anden mulighed for jordfordeling er
tilvejebragt i den sakaldte jordkgbslov fra
1997. Efter den lov kan alle amtsrad ned-
sette regionale jordkabsnaevn, der skal
foresta opkgb af puljejord til anvendelse i
jordfordelingssager, hvor landmaend berg-
res af myndighedernes ikke-jordbrugsmaes-
sige aktiviteter som f.eks. vejanlaeg, by-
udvikling, naturgenopretning og lignende
projekter.
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Det store omfang af selveje i dansk
landbrug.

Baggrunden herfor skal tilsvarende findes
i slutningen af 1700-tallet i overgangen fra
faeste til selveje. Og helt frem til for nyligt
har de gennemfgrte jordlove bekraeftet
gnsket om selveje.

a. Fra faeste til selveje

Overgangen fra faeste til selveje skete i
begyndelsen af reformperioden efter 1750
mange steder pa godsejernes initiativ. | Jyl-
land, hvor selvejet havde holdt sig laengst,
slog bgnderne sig sammen og dannede
konsortier, der kabte godserne og senere
solgte gardene til de enkelte bgnder, der
ikke alle havde rad til pd egen hand at
kgbe gardene tilbage. Desuden stgttede
kronen overgang til selveje ved at salge
ud af krongodset, selv om dette for en stor
del var dikteret af finansielle hensyn, og
regeringen stgttede almindeligvis bevaegel-
sen i retning af bondebrug samt bgnder-
nes kab af deres garde.

Allerede i 1769 udarbejdede regeringens
juridiske radgiver, generalprokurar Henrik
Stampe, en raekke landbolove (Stampes
landbolove), og den mest epokeggrende af
disse var: Forordningen om selvejerbgnder
i Danmark, der blev udtryk for et landbo-
politisk systemskifte. Malet blev nu at have
sa mange selvejere som muligt, og amt-
maendene fik henstilling om at stgtte selv-
ejerbgndernes interesser i forhold til gods-
gjerne.

En vaesentlig hindring for godsejernes
bortsalg af bendergarde havde vaeret det
forhold, at deres skatteprivilegium var be-
tinget af, at godset havde et vist jordtillig-
gende, sa det udgjorde et “komplet gods”.
Ved at give dispensation for denne bestem-
melse, idet godsejerne fik tilladelse til at
reservere sig “herligheden” over bortsolgt



faestegods og dermed skattefrihed for de-
res hovedgarde, fremmedes bortsalget af
garde fra godserne.

Forordningen indeholdt ogsa den siden
opretholdte retsregel om selvejerbgnder-
nes testationsfrined, hvorved der blev gi-
vet selvejerbonden tilladelse til at testa-
mentere sin gard til én arving og til en af
ham fastsat pris. Det styrkede den, der
overtog garden, og hindrede en yderligere
opdeling af gardene. | mange andre lande
har arvedeling af jorden medfart en uhen-
sigtsmaessig opdeling af landbrugsjorden.

| forbindelse med bortsalget af garde fra
godserne kneb det mange steder for fae-
sterne at skaffe den forngdne kapital til
keob af gardene. Det offentlige tradte der-
for til med stotte, og i 1786 oprettedes en
statskreditkasse, hvor der kunne optages
lan til en lav rente. Nogle steder lettedes
kgbet endvidere ved, at godsejerne lod en
del af kgbesummen sta i gardene.

En anden af Stampes jordlove forsggte
at saette en graense for bgndergardes ud-
stykning, ved at sige at en familie skulle
kunne ernaere sig heraf. Senere gik man
over til en skrappere formulering ved at
fastsaette en bestemt graense, en graense
som lgbende blev nedsat p.g.a. landbru-
gets stigende intensitet.

Allerede i 1819 bestemtes det ved ud-
stykningsforordningen, at en bondegard
ikke matte formindskes til mindre end 4
tdr. hartkorn (byg og rug). Senere blev det
dog muligt efter ansagning at fa tilladelse
til staerkere udstykning. Disse regler om
hovedparcelstarrelse har vaeret gaeldende
til op i 1900-tallet. Sammenlaegning af jor-
de var som regel tilladt, men kun under
respekt for hovedparcelreglerne.

b. Hoverisagen
En tredje af Stampes jordreformer fra 1769
var: Forordningen om hoveriets bestemmel-
se, som betad, at godsejeren skulle forsy-
ne enhver bonde med et hoverireglement,
som fastsatte hoveriets omfang til et be-
stemt antal dage om ugen. Hermed gik
man fra en ubestemt hoveriforpligtigelse
til et bestemt hoveri, men ikke hvor stort
det skulle veere. | 1771 gik man skridtet
videre og fastsatte hoveriets stgrrelse pa
det enkelte gods direkte, men de aendre-
de politiske forhold til fordel for godsejer-
ne kort efter betad, at hoveriet atter blev
ubestemt.

| hoverisagen gik man senere (den store
landbokommission) yderst forsigtigt til
vaerks. Gennem frivillige hoverikommissi-
oner (1791-95) forsggtes hoveriet herefter
fastlagt, og i 1799 med den store hoveri-
forordning blev det endeligt bestemt, at
gardfaesterens hoveri skulle veere og for-
blive fastlagt. Faestebgnderne kunne nu
betale hoveriforpligtigelsen med penge el-
ler kabe faestegarden til selveje, og der-
ved frigare sig fra hoveriforpligtigelsen.

c. Den store landbokommission

| 1786 nedsattes den store landbokommis-
sion, oprindeligt for at behandle vanske-
lighederne i forbindelse med overdragelse
af faeste, men den kom til fuldsteendig at
praege reformarbejdet frem til 1816. Dens
mest kendte resultat blev ophaevelse af
stavnsbandet i 1788, til hvis minde Friheds-
statten blev rejst i 1792.

P& basis af denne kommissions forslag
udgik der efter 1786 en raekke forordnin-
ger sigtende til fremme af de tidligere re-
former. Herunder harer ogsa de reformer,
der havde fundet sted efter den lille land-
bokommissions nedsaettelse i 1784 for at
give forslag med hensyn til landboreformer
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pa krongodset i Frederiksborg og Kronborg
amter.

Det fagrste resultat af den store landbo-
kommissions arbejde var loven om Rettig-
heder og forpligtigelser mellem jorddrot og
faestebonde fra 1787. Den fastslog, at der
ved overtagelse af en faestegard skulle
gennemfares synsforretning, og at en sa-
dan skulle gentages, nar faesteren forlod
garden. Derved skabtes et retsligt grund-
lag for at varetage faesternes interesse, og
det blev endvidere fastslaet, at der skulle
en retslig afggrelse til for at saette faeste-
ren fra garden.

Det kan ogsa navnes, at legemlig rev-
selse nu blev forbudt. Det havde veaeret
staerkt brugt mange steder, selv om der
0gsa var godser, hvor det var fuldstaendig
ukendt. Forbuddet fjernede meget af den
brutalitet, der nogle steder var kommet til
at praege forholdet mellem faester og gods-

ejer.

d. Feestes tilbagegang

| hvor hgj grad selvejet traengte igennem,
viser de tal, som Statisk Departement, der
var begyndt at virke i 1835, fremskaffede.
Tallene fremkom ved, at man behandlede
talmaterialet fra matriklen af 1688 og til
sammenligning foretog en optalling af
gardene indenfor de forskellige grupper i
1835, jfr. tabel 1.

Tabel 1. Antal faeste- og selvejegarde 1688
og 1835

Antal Heraf  Selveje-
garde faestegarde garde
1688 58.000 57.000 1.000
1835 67.000 25.000 42.000

Denne opggrelse viser, at gardenes an-
tal blev gget i tidsrummet fra 1688 til 1835,
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men at selvejergardenes antal steg vaesent-
ligt steerkere, sa deres relative andel vok-
sede meget betydeligt. Dette pa trods af,
at selvejekgbene stort set gik i sta fra 1818
til 1835.

De resterende 25.000 faestegarde ved-
blev at vaere et vigtigt politisk problem op
igennem det 19. drhundrede. Der var dog
store forskelle fra landsdel til landsdel, idet
langt den overvejende del af de 25.000
faestere fandtes pa gerne, medens selv-
ejet var staerkt udbredt og naesten enera-
dende i Jylland.

| 1850 fandtes endnu 22.000 faestegar-
de, og problemet blev taget op af den
landbokommission, som pa et krav fra det
nystiftede Bondevennernes Selskab var
nedsat i 1849. Denne landbokommission,
hvor ogsa bgnderne havde saede, arbejde-
de meget hurtigt og allerede 1850 kom en
raekke nye love.

| disse love gennemfartes lige skat pa
alt hartkorn. Dermed bortfaldt godsejer-
nes skatteprivilegium, men det skete mod
erstatning, idet mange ejendomme var
kabt til priser, der forudsatte skatteprivile-
gier.

Desuden gennemfgrtes loven om kre-
ditforeninger for at statte overgangen fra
faeste til selveje. Den gav bgnderne mulig-
hed for at lane penge, dels til kab af fee-
stegarde, og dels ogsa til forbedringer.

Endelig fik len, stamhuse og fideikom-
miser (gods eller formue, hvis afkast er
henlagt til bestemte personer eller formal)
adgang til at seelge faestegarde og samti-
dig fa fri radighed over 8-12 pct. af salgs-
summen, der ellers var bandlagt. Desuden
solgte man garde, der harte under staten,
kirken og andre offentlige institutioner.

Faesterne havde dog stadig grund til kla-
ge, og der blev derfor i 1861 truffet yderli-
gere lovmaessige foranstaltninger til at fa



faestet aflgst. Ved denne lov blev der sam-
tidig taget hensyn til godsejerne, som ikke
tidligere havde kunnet disponere frit over
deres jord, idet regeringsmagten ikke gn-
skede en udvikling af storlandbruget. Pa
grund af den tekniske og gkonomiske ud-
vikling var fordelene ved storlandbrug ble-
vet fremtraedende, og godsejerne gnske-
de derfor at udvide deres hovedgarde. Det
blev derfor i loven af 1861 bestemt, at nar
der solgtes mindst 9 garde, havde gods-
ejeren ret til at laagge sa& meget jord ind
under hovedgarden som svarede til 1/9 af
det bortsolgte areal (hartkorn).

Faestets tilbagegang som falge af disse
bestemmelser illustreret ved fglgende ta-
bel 2:

Tabel 2. Antal faestegarde og faestehuse
1835-1905

Faestegarde Faestehuse
1835 25.000 32.000
1850 22.000 30.000
1860 15.000 29.000
1885 5.000 21.000
1905 4.000 15.000

Farsti 1919 kom loven, som bragte fae-
stevaesenet til ophgr for gardenes vedkom-
mende, idet det bestemtes, at brugene
skulle kunne kabes pa rimelige vilkar. Der
var pa dette tidspunkt endnu nogle fa tu-
sinde faestere. For husene bibeholdtes fae-
stet, men det blev bestemt, at faestet skulle
gaelde for mindst 8 ar. Faesteaflasningen
af 1919 danner saledes afslutning pa en
udvikling, der begyndte i 1769 med Stam-
pes jordlove.

e. Formalet er selveje

Op igennem det 20. arhundredes lovgiv-
ning om landbrugsejendomme har selvejet
som besiddelsesform veeret erklaeret som

hovedmalet, idet kun navngivne personer
(private) kunne erhverve landbrugsejen-
domme.

Ved institutionsloven af 1957 gennem-
fartes desuden et direkte forbud mod juri-
diske personer (selskaber). Den almindeli-
ge opfattelse af, at selskaber kunne fare
til en ugnsket koncentration af jordbesid-
delsen, var fortsat steerkt fremherskende
under den begyndende strukturudvikling
efter 2. verdenskrig.

Ved andringen af lovgivningen om land-
brugsejendomme i 1989 blev forbuddet
mod selskaber imidlertid ophaevet under
henvisning til gnskerne om en liberalise-
ring af erhvervelsesbestemmelserne. Der
blev givet mulighed for, at aktie- og an-
partsselskaber kunne kgbe landbrugsejen-
domme, dog under den forudsatning, at
den bestemmende indflydelse i selskabet
fortsat ligger hos den person, der opfylder
kravene til kgb af den eller de pagaelden-
de ejendomme. Den tidligere sa indgroede
frygt for selskaber var ikke mere til stede,
ligesom behovet for en alternativ ejerform
under den almindelige strukturudvikling
hen imod starre bedrifter med et dyrt pro-
duktionsapparat var abenbart.

f. Statistik over ejerforholdene
Ejerforholdene i landbruget er kun belyst i
landbrugsstatistikken frem til 1969. Kun
godt 2.300 ejendomme ejedes dengang af
offentlige myndigheder, selskaber og lig-
nende, sdledes at ikke mindre end 98 pct.
af samtlige landbrugsejendomme var i pri-
vat enkeltmandseje.

Ejerforholdene i landbruget kan nu be-
lyses pa grundlag af momsstatistikken. Her
er det dog ikke ejerforholdene til bedrif-
ten, der er afggrende, men under hvilken
organisationsform bedriften bliver drevet,
d.v.s. om brugeren er en enkelt person, et
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Tabel 3. Organisationsform i landbruget 1970-1999

1970 1980 1990 1999
Enkeltmandsvirksomhed 141.980 115.537 89.930 68.589
Interessent- og kommanditselskab 2.113 4.467 5.895 5.630
Aktieselskab 71 91 208 283
Anpartsselskab - 70 74 576
Andelsforening 32 18 27 78
Stat og kommune m.v. 333 504 776 467
| alt registreringsenheder 144.529 120.687 96.910 75.62

aktieselskab, en forening o.s.v. Tabel 3 vi-
ser, at hovedparten af landbrugsbedrifter-
ne fortsat drives som enkeltmandsvirksom-
heder, og at kun meget fa drives pa sel-
skabsform.

Selv. om nogle enkeltmandsvirksomhe-
der i dag drives i selskabsform udggr selv-
ejet i landbruget fortsat op imod 90 pct. af
alle bedrifter.

Ifalge strukturdirektoratet er der fra 1.
september 1989 efter landbrugslovens til-
ladelse til indfgrelse af selskaber i land-
bruget og frem til 1. september 2000 an-
meldt 1.077 selskaber. Heraf er de 419 sel-
skaber med investorer udenfor familien
(egentlige selskaber) og 457 er enkelt-
mandsejede. Samlet udger arealet i sel-
skabseje ca. 50.600 ha med en gennem-
snitsstarrelse pa 41 ha pr. selskab.

Der er saledes ikke umiddelbart noget,
der tyder pd, at selskaber indenfor en over-
skuelig arreekke bliver den dominerende
ejerform i landbruget.

Den store veegt pa de middelstore bon-
debrug i dansk landbrug

Dette forhold skal igen primeert forklares
med udgangspunkt i indstillingen under
landboreformerne. Hertil kommer den be-
skyttelse af de middelstore bondebrug, som
har veeret det fremherskende i jordlovgiv-
ningen gennem arealgraenser, sammenlaeg-
nings- og samdriftsregler m.m. langt op i
1900-tallet.
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a. Bondebrugets opretholdelse og drift
Gar vi tilbage til landboreformperioden ef-
ter 1750, finder vi, at der var to forskellige
grupper i befolkningen, repraesenterende
hver sin opfattelse, der kaempede om at
komme til at preege udviklingen.

Den ene gruppe var tilhanger af, at den
frie jordbesiddelse kom til at danne grund-
lag for udviklingen. Til denne gruppe hgrte
iseer godsejerne, der dog ikke alene ville
have frihed til jordbesiddelse for godser-
ne, men ogsa for bondebruget.

Den anden gruppe satte sig imod en fuld-
steendig lasning af alle band pa jordbesid-
delser, da den mente, at sddanne band
kunne virke bevarende for bondebruget,
som gruppen ansa for at vaere den bedste
jordbesiddelsesform. Denne gruppe var her
i landet staerkere repraesenteret end an-
dre steder (specielt England), og det var
denne gruppe, som kom til at preege ud-
viklingen.

Allerede i forordning om Jordegods fra
1682 var der indfgrt et forbud mod @de-
laeggelse af begndergarde. Dette forbud blev
gentaget i Stampes landbolove fra 1769
og senere flere gange i 1800-tallet. Tidli-
gere havde straffen for nedlaeggelse af
bandergarde vaeret meget streng — forta-
belse af al jordegods — og var derfor ikke
blevet handhavet. Straffen blev herefter
aendret til arlige bader, og det blev nu mu-
ligt at handhaeve det tidligere givne for-
bud fra forordningen om jordegods af 1682.



| samme forordning om forbud mod Ned-
laeggelse af bandergarde fandtes ogsa en
bestemmelse om, at bandergarde, som ved
ildsvade eller anden arsag blev ade, skulle
genetableres inden 3 ar, og forsynes med
bygninger, besaetning og beboere. Denne
bestemmelse, som omfattede feestegarde
under godserne blev i 1806 udvidet til at
omfatte alle garde.

Forbuddet mod nedlaeggelse og kravet
om genopfarelse af bendergarde indeholdt
ingen bestemmelse om, hvilke krav der
skulle stilles til selvstaendig drift. Dette kom
farst langt senere i et cirkulaere fra 1876,
hvoraf det fremgik “at for at en gard i alle
henseender kan anses for opretholdt som
selvsteendigt avisbrug udkraeves ikke ale-
ne, at den er forsynet med avlsbygninger
og besatning af folk, heste og kvaeg, og
at der holdes seerskilt husholdning pa gar-
den, men ogsa at hele afgreden indavles
til garden og gadningen anvendes pa den-
nes jorde”.

| jordlovene fra 1769 var der ogsa en
bestemmelse om, at bondejord ikke mat-
te drives under hovedgarden (sammen med
hovedgadrdsjord). Den zldre lovgivning in-
deholdt sdledes ret udfarlige bestemmel-
ser om opretholdelsespligten for bgnder-
garde og bondejordens beskyttelse.

b. Ejiendomsfordelingen fra 1835 til 1905

Efter landboreformerne og op igennem det
19. arhundrede gik ejendomsfordelingen til

Tabel 4. Ejendomsfordeling 1835-1905

landet i retning af en udpraeget tredeling.
Starre garde (godser over 20 tdr.hartk., og
proprieteergarde 12-20 tdr.hartk.), bender-
garde (store bgndergarde 8-12 tdr.hartk.,
middelstore bgndergarde 4-8 tdr.hartk. og
mindre bgndergarde 1-4 tdr.hartk.) og huse
(under 1 td.hartk. og uden jord). Det er de
middelstore og mindre bgndergarde, der
her er omtalt under betegnelsen middel-
store bondebrug. | tabel 4 vises udviklin-
gen i denne tredeling fra 1835-1905.

| de forlgbne 70 ar indtil 1905 har der
fundet en forggelse sted i antallet af bgn-
dergarde og huse. Det middelstore bonde-
brug, som udgar 95 pct. af bgndergarde-
ne har vaeret i fremgang i den naevnte pe-
riode, og har 34 af det samlede hartkorn
(jorden). Relativt er antallet af bondebrug
gaet tilbage fra 50 pct. til 30 pct., hvilket
specielt skyldes den staerke forggelse af
husenes antal i sidste halvdel af det 19.
arhundrede. Denne forggelse skyldes for
en vaesentlig del udstykning og deling af
de stgrste bandergarde, men ogsa i nogen
grad udstykning af de starre garde. Udvik-
lingen skal ses sammen med den betydeli-
ge vaekst i befolkningen og dermed 0gsd i
landbobefolkningen iszer efter 1835. Tabel
4 viser ogsa afviklingen af feestesystemet.
Blandt de stgrre garde er der naesten in-
gen faestegarde og af jordlase huse udger
faestehusene en tredjedel.

Starre Bandergarde Huse m. jord Huse u. jord
1000 stk. garde Selveje Foeste Selveje  Faeste
1835 2 42 25 32 32 26
1850 2 46 22 51 30 27
1860 2 54 15 79 29 29
1885 2 68 5 131 21 36
1905 2 71 4 168 15 30
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Tabel 5. Ejendomsfordeling 1904-1924

1000 stk. Stgrre garde Bondergarde Huse m. jord | alt
1904 * 2 72 98 172
1920 * 2 77 103 182
1924 * 2 80 105 186
1920 ** 2 83 109 195
1924 ** 2 86 111 199

* uden Sgnderjylland ** med Sgnderjylland.

c. Ejendomsfordelingen fra 1904 til 1924
Efter 1905 er den gamle hartkornsstatistik
ikke fortsat. Men i de siden 1903 gennem-
forte ejendomsskyldsvurderinger har vi et
talmateriale over antallet af landbrugsejen-
domme. Dette talmateriale kan for de star-
re garde og bgndergardenes vedkommen-
de naesten sammenlignes med tidligere,
men for husenes vedkommende lader en
sammenligning sig ikke gennemfare, fordi
der ved ejendomsskyldsvurderingen kun er
medtaget de egentlige landbrugshuse,
d.v.s. huse med mindst 0,55 ha jord. Dette
betyder, at antallet af huse m. jord falder
til kun godt halvdelen af tidligere. | tabel 5
vises udviklingen i antal landbrugsejendom-
me i perioden 1904 til 1924.

Tabellen viser, at de middelstore bonde-
brug fortsat er i fremgang og udger 40 til
45 pct. af ejendommene og har 34 af det
samlede hartkorn. Stigningen i antallet af
huse skyldes den begyndende oprettelse
af husmandsbrug efter lovene i 1899 og
1919.

Det var ikke alene i Danmark, at det
middelstore bondebrug dominerede. Ogsa
I mange andre lande var dette tilfeeldet.
Saledes i Rusland, Bayern og USA. | Frank-
rig, Sydvesttyskland og Belgien var udstyk-
ningen starre, og i England samt @sttysk-
land dominerede de store garde.
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Den nyere udvikling i bondebrugets be-
skyttelse omtales senere, men farst skal
de mindre brugs udvikling omtales.

Husmandene under landboreformerne
og vaegten pa mindre brug

Ilgennem hele reformtiden fik husmaende-
ne ingen andel i de mange fremskridt, der
blev gennemfgrt, idet de ikke kom ind un-
der samme love som faesterne, og deres
stilling blev efterhdnden ringere og ringe-
re.

a. Husmandene under landboreformer-
ne

Bondebruget blev sikret bedre forhold, da
det var ngdvendigt at fa jorden udskiftet
for at kunne udnytte den bedre, hvilket
var af direkte nationalgkonomisk betyd-
ning. Husmandenes arbejde fik derimod
ikke samme vurdering, og tiden var derfor
ikke pa samme madde indstillet pa at for-
bedre husmandenes stilling.

Umiddelbart efter, at reformerne var
gennemfgrt, var der mangel pa arbejds-
kraft, fordi de store hovedgarde matte
skaffe sig aflgsere til det arbejde, faester-
ne hidtil havde udfert. Efterspargslen ef-
ter husmaendene var derfor stor, og deres
stilling dermed relativ god. Senere begynd-
te den voksende befolkningsmaengde at
gore sig geeldende og i saerlig grad inden
for husmandsstanden, fordi en stor del af



befolkningstilvaeksten i gdardmandsstanden
gik over i husmandsstanden. Gardene for-
blev jo udelte, og overskuddet kunne van-
skeligt tage til byen, hvor laugsvaesenet
beherskede tilgangen til fagene, og der
endnu ikke var noget frit erhvervsliv.

Det store udbud af arbejdskraft forrin-
gede derfor forholdene og ferte til, at hus-
maendene konkurrerede indbyrdes om at
fa arbejde, sa de matte tage imod selv de
darligste tilbud fra godsejerne og selvejer-
banderne.

Man kan sige, at reformtiden lagde
grunden til de darlige forhold, der kom til
at preege husmandsstanden op gennem ti-
den. | de gamle landsbyer havde husmaen-
dene haft det ret frit, og pa grund af den
ringe hoveribyrde pa det lille areal havde
de tid til at tage arbejde ved siden af hvil-
ket gav mulighed for reel pengefortjene-
ste. Desuden havde de graesningsret pa
overdrevet for deres kreaturer.

Ved udskiftningen mistede husmaende-
ne denne graesningsret, og det blev derfor
bestemt, at de til erstatning skulle have et
selvstaendigt stykke jord, som dog kun blev
pa 4 tdr. land og kom til at ligge langt fra
landsbyen pa den darlige overdrevsjord.
Man gnskede ikke at give for megen jord,
da man stadig havde brug for husmaende-
nes arbejdskraft.

Husmaendene blev desuden darligere
stillet, fordi de ikke fik samme beskyttelse
som benderne ved loven af 1787 (Om ret-
tigheder og forpligtelser mellem jorddrot
og faestebonde). De kunne siges op og
seettes ud, hvis de ikke ville fgje sig efter
godsejernes gnsker, og de trak i regelen
det korteste stra i de stridigheder, der op-
stod. Nogle steder var der livsfaeste, men
der kom intet pabud herom, og mange ste-
der udnyttede godsejerne husmaendenes

mangel pa ret til at seette dem ud pad et
for godset fordelagtigt tidspunkt.

b. Husmaendene i 1900-tallet

Under de gode tider i 1840°erne indtraf en
staerk stigning i antallet af husmandsbrug,
der hang sammen med den stigende be-
folkningstilvaekst. Dermed begyndte der at
udvikle sig et proletariat pa landet, besta-
ende af de darligst stillede og af loven dar-
ligt sikrede husmaend.

Farsti 1848 kom en forordning, der tog
sigte pa at forbedre husmaendenes kar.
Den kan betegnes som det farste skridt pa
vejen til en forbedring af deres yderst slet-
te kar. Forordningen indeholdt bestemmelse
om, at faestekontrakter, der blev indgdet i
fremtiden, ikke matte indeholde fastsaet-
telse af pligtarbejde (hoveri), men det hin-
drede ikke, at der ved siden af faestekon-
trakten blev indgdet seerlige arbejdskon-
trakter, hvilket nedsatte virkningen af be-
stemmelsen.

Hustugten blev afskaffet, sa det blev
forbudt at anvende legemlig afstraffelse
under arbejdet, hvad der havde vaeret me-
get almindeligt. Endelig kom en bestem-
melse om, at opsigelse skulle ske med et
halvt ars varsel og ikke matte finde sted
midt om sommeren. Der blev dog aldrig
gennemfgrt pabud om livsfaeste for hus-
maendene, og de opndede ikke ret til er-
statning for forbedringer fgri 1902.

c. Jordlovene af 1899 og 1919

| 1880°erne og 1890°erne foregik en bety-
delig afvandring af landboere til byerne.
Samtidig udvandrede omkring 8.-9.000 ar-
ligt. Arbejdskraften pa landet formindske-
des saledes, og fra landbrugets side var
der stigende interesse for foranstaltninger,
der kunne holde péa arbejdskraften. Des-
uden var der efterhanden en voksende for-
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staelse for husmaendenes vanskelige for-
hold og @nsker om at bedre deres kar.

| 1880°erne kom en lov om husmands-
kreditforeninger, der skulle gare det mu-
ligt for landarbejdere at fa selvstaendige
husmandsbrug, og i 1894 nedsattes en
kommission, der skulle behandle hus-
mandsproblemet.

Kommissionens arbejde farte til loven af
1899, der skulle virke for tilvejebringelse
af husmandsbrug til landarbejdere. Ifglge
denne lov kunne der opnads statslan til kab
af jordlodder, der normalt skulle vaere pa
ca. 2 ha (max 4 ha). Vaerdien matte ikke
overstige 4.000 kr., og heraf kunne 9/10
lanes til 3 pct. rente. Graensen for brug-
enes starstevaerdi haevedes flere gange og
ligeledes graensen for arealstarrelse, som
til sidst helt bortfaldt.

Loven kom dog snart ud for kritik, idet
man mente, at der blev kgbt for dyrt, sa
statens penge gik i de forkerte lommer,
ligesom man var utilfreds med at konjunk-
turstigningen pa brugene tilfaldt husman-
den ved salg af ejendommen. Endelig blev
det kritiseret, at brugene var sa sma, at
husmaendene var tvunget til at tage arbej-
de ved siden af.

Kritikken farte i 1911 til nedsaettelse af
endnu en landbokommission, der skulle
behandle spargsmalet om fremskaffelse af
jord ved ekspropriation samt reglerne for
brug af jord i offentlig eje. Resultatet blev
de vigtige love af 1919 om majoratsgod-
ser (lensaflasningen) og praestegardsjord
samt om jordrentebrug.

| grundloven for 1849 var der givet lafte
om frigivelse af majoratsgodserne. Dette
blev nu indfriet, idet det blev bestemt, at
godserne skulle overga til fri eiendom mod
en afgift til staten pa 20-25 pct. af veerdi-
en. Samtidig skulle 1/3 af den frigivne jord
afgives til udstykning. Desuden blev det
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bestemt, at praestegardsjord, der tidligere
havde varet forpagtet ud, efterhanden
skulle udstykkes til husmandsbrug.

Ud over lensloven og praestegardsloven
indfgrtesi 1919 de nye, epokegarende be-
stemmelser om bortsalg af jord i offentlig
eje. Det blev praciseret, at denne jord skul-
le udstykkes til husmandsbrug af en sddan
starrelse, at de kunne ernzre en familie
ved arbejde i egen bedrift. Husmasndene
fik brugs- og “ejendomsret” til jorden, men
skulle ikke udrede nogen kabesum blot
forrente jordvaerdien til staten med 4,5 pct.
om aret. Som jordvaerdi anvendtes den of-
fentlige vurdering, idet der skulle tages
hensyn til senere omvurderinger (princip-
pet om jordrentebrug). Endvidere blev der
givet adgang til at lane indtil 9/10 af byg-
geomkostningerne. Heraf var en del ren-
tefri og en mindre del endog afdragsfri.

Den gamle lov bestod dog fortsat, sdle-
des at man ogsa kunne opna lan til jord-
kab efter principperne fra 1899. Men 1919-
reglerne gav starst begunstigelse, og der-
for revideredes 1899-loven i 1924, sa den
0gsa gav adganag til billige byggelan.

Efter 1919-princippet skulle jorden alt-
sa forrentes med en vis procent af den gje-
blikkelige jordveerdi. Dette kunne vaere
uheldigt for brugeren i krisetider, da jord-
vaerdien ikke helt fglger konjunkturerne. |
1933 blev det derfor tilladt at veelge mel-
lem fast rente og konjunkturbestemt ren-
te. Den konjunkturbestemte rente skulle
oprindeligt fastsaettes efter priserne pa
smagir, flaesk og byg. Men dette aendredes i
1937, sa den blev fastsat efter forrent-
ningsprocenten pa ejendomme under
10.000 kr.’s jordveerdi. | 1954 aendredes
grundlaget til brug mellem 6.000 og 16.000
kr. grundbelgb, og graenserne er senere
a&ndret gentagne gange.



d. Statshusmandsloven

De forskellige regler om statshusmands-
brug blev efterhanden samlet i én lov, hvor-
efter reglerne blev fglgende: Man kunne
stadig enten fa jord i statens eje (jordren-
tebrug) eller f& lan til kab af jord. Der var
ingen graenser for brugenes starrelse, lo-
ven sagde blot, at brugene skulle kunne
ernzere en familie. Der kunne ogsa opret-
tes mindre garde, nar forholdene talte der-
for.

Efter 1919-loven kunne overdragelse af
jordrentebrug ske til indkabspris med til-
laeg for forbedringer. Ved overdragelse til
andre end livsarvinger havde staten dog
ret til at overtage bruget til den oprindeli-
ge pris plus erstatning. | praksis viste dette
sig imidlertid svaert at efterfalge, og sta-
ten har ikke gjort brug af denne ret, men
bestemmelsen har nok virket indirekte ved
at holde prisen nede.

| statshusmandsloven af 1948 blev der
givet ret til at seelge til fuld vaerdi under
hensyn til afgifterne. Man skal saledes kun-
ne indkassere vaerdistigningen for bygnin-
gerne, men det er desuden sandsynligt, at
fordelene ved jordrenteordningen er ble-
vet delvis kapitaliseret ved salg, hvilket jo
var imod hensigten.

Jordrenteordningen var hovedsageligt
beregnet pa overtagelse af jord fra sta-
tens eje, mens lan til jordkgb var beregnet
pa overtagelse af jord fra privat eje. Ord-
ningerne administreredes af Statens Jord-
lovsudvalg, men de bevilgede midler og
udstykningens omfang blev i tresserne af
steerkt begraenset omfang som fglge af den
tekniske og gkonomiske udvikling.

Ved statshusmandslovens aendring i 1967
ophavedes de gamle bestemmelser om
salg af jord i statens eje pa jordrentevilkar,
og der indfgrtes en almindelig adgang for
ejere af jordrenteejendomme og —arealer

til frivillig aflasning af jordrenten. Aflgs-
ningssummen baseres pa grundvaerdien ved
den seneste offentlige vurdering. Der gi-
ves samtidig mulighed for lan til aflasning
af jordrenten. Endvidere praciseredes i lo-
ven, at ejendomme og arealer, der er er-
hvervet af staten til jordbrugsmaessige for-
mal, fortrinsvis skal afhaendes til supple-
ring af mindre jordbrug. Der var dog sta-
digvaek mulighed for oprettelse af nye
statshusmandsbrug efter 1899-loven, saer-
lig i tyndt befolkede egne eller pa nykulti-
veret jord.

| 1971 blev statshusmandsloven revide-
ret, og bestemmelser heri blev samlet med
bestemmelser i en raekke andre love i lo-
ven om statens udlan til jordbrugsmaessige
formal m.m. Som led i statens bestraebel-
ser for at fremme strukturudviklingen in-
den for landbruget blev statens udlan nu
koncentreret om sammenlaegning eller
jordsupplering af landbrugsejendomme.
Samtidig blev statshusmandsloven ophae-
vet. Den udvikling der startede med ud-
stykningslovene af 1899 og 1919 ophgrte
saledes i 1971, og der kan ikke mere op-
rettes nye brug med baggrund i disse love.

Med baggrund i de to love, blev der op-
rettet ca. 28.000 mindre brug (20.000
statshusmandsbrug og 8.000 jordrente-
brug). Langt de fleste inden 2. verdens-
krig. | forbindelse med strukturudviklingen
efter 1960 forsvinder mange af disse sma
brug igen, og i sin helhed blev ejendoms-
fordelingen ikke aendret radikalt

Jordlovgivningen og den nyere udvik-
ling i bondebrugets beskyttelse

Jordlovgivningen eller lov om landbrugs-
ejendomme fra begyndelsen af det 20. ar-
hundrede omfatter 4 hovedlove fra 1925,
1949 (1962 og 1963), 1967 (1971, 1973,
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1978, 1986, 1989, 1994 0og 1999) og 2004
med tilknyttede sendringslove (i parentes).

Lov om landbrugsejendomme eller blot
landbrugsloven indeholder fgrst og frem-
mest to saet af regler, som har veeret dis-
kuteret meget gennem tiden. Erhvervel-
sesreglerne, som fortzeller, hvilke personer
der kan kgbe landbrug, og hvilke krav der
stilles til disse personer. Driftsreglerne, som
fortzeller, hvilke krav der stilles til ejendom-
menes drift og jordens anvendelse (land-
brugspligten). Derudover indeholder loven
en malsaetning samt de gaeldende forpagt-
ningsregler. Der findes ikke nogen selv-
steendig forpagtningslovgivning i Danmark.

Der har naturligvis altid veeret et formal
med landbrugsloven, men farst i 1978 blev
der indsat en egentlig formalsparagraf,
hvorefter loven navnlig skulle sikre land-
brugsjorden ud fra ressourcemaessige syns-
punkter og bidrage til at forbedre jordbrugs-
erhvervets konkurrenceevne. Ved lovaen-
dringen i 1986 udbyggedes formalsbestem-
melsen, der udover at bevare den gode jord
for landbruget og sikre en hensigtsmaessig
strukturudvikling for heltidsbruget ogsa
skal tilgodese @nskerne om at bevare et
befolkningsgrundlag pa landet og et godt
miljg. Loven har sdledes pa det seneste
bevaeget sig i retning af at have en fler-
strenget malsaetning.

a. Erhvervelsesreglerne

Udviklingen i erhvervelsesreglerne i land-
brugsloven i det 20. drhundrede har stort
set fulgt tidligere tiders gnsker til at sikre
opretholdelsen af et stort antal selvstaen-
dige og selvejende bondebrug.

Siden landbrugsloven af 1949 har antal-
let af ejendomme, en person frit kunne
kabe, vaeret begraenset til 2, fra 1986 end-
da med yderligere begraensninger med hen-
syn til kab af ejendom nr. 2. Ved aendring
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af loven i 1994 er der dog pabegyndt en
liberalisering af dette omrade, idet antal-
let nu blev sat op til 3 og til 4 i loven af
2004.

| nesten alle landbrugslove i det 20. ar-
hundrede har der veeret lagt veegt pa, at
kun navngivne personer (private) kunne
erhverve landbrugsejendomme. Ved insti-
tutionsloven af 1957 gennemfgartes des-
uden et direkte forbud mod juridiske per-
soner (selskaber). Den almindelige opfat-
telse af, at selskaber kan fare til en ugn-
sket koncentration af jordbesiddelsen, var
fortsat staerkt fremherskende. Men ogsa
begraensning af muligheden for kab af til-
laegsjord til mindre brug var afggrende for
loven.

Som tidligere omtalt medfarte 1989-lo-
ven en betydelig liberalisering af lovens
begraensningsregler med det formal at sikre
bevarelsen og udbygningen af lgnsomme
bedrifter. Der blev givet mulighed for, at
aktie- og anpartsselskaber kunne kgbe
landbrugsejendomme, dog under den for-
udsaetning, at den bestemmende indflydel-
se i selskabet fortsat ligger hos den per-
son, der opfylder kravene til kgb af den
eller de pagaldende ejendomme. | 1994
suppleres med en bestemmelse om, at han
eller hun skal eje mindst 10 pct. af sel-
skabskapitalen.

| tilknytning til erhvervelsen af land-
brugsejendomme er der isaer efter Dan-
marks medlemskab af Det europaeiske
Faellesskab stillet en raekke specielle krav
til erhververen. | 1973 indfgrtes for det far-
ste, at ejeren i en raekke ar efter erhver-
velsen skal tage fast bopael pa ejendom-
men (ejerbopaelspligt). De tidligere bestem-
melser i forbindelse med drift af landbrugs-
ejendomme omfattede kun brugeren af en
landbrugsejendom (brugerbopeaelspligt).



For det andet skal ejeren ved erhvervel-
sen tage landbrug som hovederhverv. Ved
hovederhverv forstas i denne forbindelse,
at den pageeldende anvender mere end
halvdelen af sin arbejdstid ved bedriften
0g opnar mindst halvdelen af sin samlede
indkomst ved bedriften.

Formalet med disse begraensninger af
mulighederne for erhvervelse af landbrugs-
ejendomme var primaert at opna en vis
begraensning af kaberkredsen for derigen-
nem at modvirke prisstigninger pa land-
brugsjord, der var begrundet i gkonomiske
interesser af ikke-landbrugsmaessig karak-
ter.

Selv om det er vanskeligt at sige, hvor
stor en effekt disse begraensninger havde,
faldt “bylandmaends” kab af landbrugs-
ejendomme efter 1973. 11978 blev kravet
om hovederhverv dog alligevel svaekket til
“jordbrug som vaesentligste erhverv”, og
fra 1989 eksisterer dette ikke leengere.

Som en ekstra forudsatning indfartes
sa i 1978 et uddannelseskrav ved kab som
endnu et forsgg pa at give unge landmaend,
der skulle leve af at drive et landbrug, en
vis fortrinsstilling ved kab af landbrugsejen-
domme.

b. Driftsreglerne
Driftsreglerne for landbrugsejendomme er
I modsaetning til erhvervsreglerne sendret
steerkt i det 20. drhundrede. Den saerlig |
arene efter 2. verdenskrig gennemfgrte
mekanisering og rationalisering inden for
landbruget bevirkede, at en familie kunne
bestride en starre driftsenhed end det én-
familiebrug, som hidtil havde vaeret betrag-
tet som normalstarrelsen.
Landbrugslovens staerke regler for selv-
steendig drift af ejendomme fra tidligere
kunne ikke modsta presset til et gnske om
en tilpasning af ejendomsstrukturen, og i

1962 blev der givet tilladelse til sammen-
laegning af mindre ejendomme, og i 1963
blev der dbnet adgang for samdrift af ejen-
domme indtil en vis starrelse. Disse graen-
ser for sammenlaegning og samdrift blev |
de efterfalgende love frem til 1971 udvi-
det til en sammenlaegningsgraense pa 100
ha og en samdriftsgraense pa 200 ha.

Fra 1973 pabegyndtes omvendt en
stramning af bestemmelserne for drift af
landbrugsejendomme, en stramning, som
fortsatte i 1978 og 1986. For det farste
blev der indfgrt en afstandsgreense pa 15
km ved samdrift. Denne graense er senere
nedsat til 5 km. Ogsa lovens regler om sam-
menlaegning blev strammet i denne perio-
de. Baggrunden for indfgrelse af en af-
standsbegraensning ved samdrift har pri-
meaert vaeret et gnske om at modvirke
“fjerndrift” af landbrugsejendomme, som
ikke havde baggrund i en driftsmaessig be-
tragtning om samlet rationel drift af land-
brugsejendomme.

Ved landbrugsloven af 1989 fortsatte den
liberalisering af driftsreglerne, som blev
afbrudt efter 1971. Dette har ikke mindst
baggrund i, at regeringens malsaetning var,
at dansk landbrug skulle kunne klare sig
uden offentlig statte, og at effektive land-
brug inden for rammerne af EU’s faelles
landbrugspolitik skulle kunne give indtje-
nings- og arbejdsvilkar, som kunne male
sig med andre erhverv, og samtidig give
mulighed for en konsolidering af den en-
kelte bedrift. Regeringen lagde endvidere
vaegt pa, at produktionen skulle ske under
etiske og miljgmaessigt forsvarlige forhold.

Herefter er savel sammenlaegnings- og
samdriftsbestemmelserne udvidet og libe-
raliseret staerkt. De nye regler efter 2004-
loven er:

Ved erhvervelse af landbrugsejendom-
me er arealgraensen 400 ha eller hgjst 4

155



ejendomme uden arealgraense. Afstands-
greensen er 10 km, og der er bopaels- og
uddannelseskrav over 30 ha. Sammenlaeg-
ningsgraensen er 200 ha, dog hgjst samlet
ejerskab af 400 ha eller 4 ejendomme. Af-
standskravet er 2 km. Der er ingen areal-
greense for samdrift af ejendomme.

Modsat liberaliseringen af driftsregler-
ne er miljgkravene i forbindelse med drift
af landbrugsejendomme strammet. Disse
nye regler blev indfgrt med aendringsloven
fra 1994.

For det farste er der et miljgmaessigt
harmonikrav mellem husdyrgadning og are-
al. For det andet er der et ejendomsmaes-
sigt arealkrav mellem husdyrholdets star-
relse og arealet. For det tredje ma husdyr-
holdets starrelse som hovedregel ikke vaere
over et vist antal dyreenheder pr. ejendom,
og for det fjerde skal transport af husdyr-
gedning udover en vis afstand forega pa
en miljgmaessig betryggende made.

Disse miljg- eller produktionskrav er det
nye i landbrugsloven og far efterhdnden
deres egen lov om drift af landbrugsejen-
domme.

Landbrugsloven indeholdt tidligere kun
fa generelle bestemmelser vedrgrende for-
pagtning af ejendomme og jord. Farst i

Tabel 6. Strukturudviklingen 1950-2000

1978 blev forpagtningsbestemmelserne
udbygget og samtidig begraenset, og der
kom til at gaelde de samme regler for for-
pagtere som for erhververe. De stramme-
re bestemmelser havde bl.a. til formal at
modvirke “fjernforpagtning” via samdrift,
herunder ogsa fjernforpagtning over lan-
degraenserne.

Bestemmelserne, som forpagtere skal
opfylde, er sdledes i dag de samme som
for erhververe. En aftale om forpagtning
skal vaere skriftlig og skal indeholde be-
stemmelser om forpagtningens varighed
(max. 30 ar), om opsigelsesfrister og om
forpagtningsafgiften.

Som det fremgar af foranstdende om-
tale, sa liberaliseres landbrugslovens drifts-
og erhvervelsesregler i visse perioder og
strammes i andre perioder. Dette er naep-
pe i overensstemmelse med den langsig-
tede strukturudvikling i landbruget. Arsa-
gen til dette er vel, at jordpolitikken i Dan-
mark altid har veeret et meget politisk fal-
somt omrade, som pavirkes staerkt af skif-
tende regeringers sammensaetning.

c. Statistik over bondebruget 1950-2000
Som tidligere omtalt var der i 1800-tallet
stor vaegt pa de middelstore bondebrug (ca.

Pct. landbrugsbedrifter

1950 1970 1980 1990 2000
0,55- 5ha 20,9 10,3 10,3 0,9* 1,3*
5- 10 ha 26,9 21,0 17,5 15,5 15,6
10- 20 ha 26,3 31,2 26,8 23,8 20,9
20- 30 ha 13,5 17,8 18,1 17,5 12,1
30- 50 ha 8,8 13,5 17,1 21,6 16,9
50 - 100 ha 2,8 5,1 8,4 15,9 20,5
over 100 ha 0,8 11 1,8 4,8 12,7
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
* fra 1983 faldt en stor del af de sma bedrifter ud af landbrugsstatistikken.
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5-45 ha) her i landet. | tabel 6 er vist ud-
viklingen i disse brug i sidste halvdel af
1900-tallet.

Langt op i 1900-tallet udgjorde det mid-
delstore bondebrug fortsat 34 af areal og
antal bedrifter. Selv om disse brug begraen-
ses til stgrrelsesgrupperne 10 til 30 ha ud-
ger de fortsat mellem 40 til 50 pct. af be-
drifter og areal helt frem til den sidste fjer-
dedel af det 20. drhundrede.

Udviklingen i brugsstarrelsen afthanger
af en raekke forhold, hvor de jordlovsmaes-
sige bestemmelser har spillet en afgaren-
de rolle op gennem tiden. De egentlige fak-
torer, der ligger bag strukturtilpasningen
er dog udviklingen i landbrugets tekniske
og gkonomiske forhold. Iseer den teknolo-
giske udvikling har medfart betydelige ster-
relsestilpasninger. Da udnyttelsen af ny tek-
nik ofte kraever produktion af en vis star-
relse, har der vaeret en tendens til stigen-
de stgrrelsesgkonomi d.v.s. at omkostnin-
gerne pr. produceret enhed falder med sti-
gende bedriftsstarrelser. Stampes jordlove
og “bandene” i store dele af 1900-tallets
jordlovgivning har spillet en vaesentlig rol-
le for bondebrugets udvikling, men fra slut-
ningen af 1900-tallet er det mere de tek-
nisk-gkonomiske forhold i landbruget, der
bestemmer landbrugsstrukturen.

Afslutning

De gunstige arronderingsforhold, som blev
skabt under landboreformerne, har holdt
sig langt op i 1900-tallet. En raekke for-
hold udenfor landbruget bl.a. motorvejs-
byggeri har vaeret med til at forringe ar-
ronderingen, men ogsa udviklingen i sam-
driftsforholdene inden for landbruget har
vaeret med til at forgge antallet af adskil-
te jordlodder tilhgrende den enkelte be-
drift.

Det middelstore bondebrug har tilsva-
rende ogsa holdt sig langt op i 1900-tallet.
Men liberaliseringen af landbrugsloven i
slutningen af 1900-tallet har sammen med
de stigende starrelsesgkonomiske fordele
for isaer de lidt starre brug lagt et pres pa
de middelstore bondebrug i nedadgdende
retning.

Det store omfang af selveje i dansk land-
brug er vel det, der kan siges fortsat at
eksistere. Der er abnet for selskaber i land-
bruget, men det gar langsomt med at aen-
dre ejerformen i landbruget. Sidste gang
tog det 150 ar, fra 1769 til 1919.
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